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Об утверждении Программы развития инновационного территориального кластера «Консорциум «Научно-образовательно-производственный кластер «Ульяновск-Авиа»


В целях реализации Стратегии социально-экономического развития Ульяновской области на период до 2030 года, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 13.10.2015 № 16/319-П «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ульяновской области до 2030 года»:
1. Утвердить Программу развития инновационного территориального кластера «Консорциум «Научно-образовательно-производственный кластер «Ульяновск-Авиа» (прилагается).
2. Признать утратившим силу распоряжение Правительства Ульяновской области от 21.10.2014 № 709-пр «Об утверждении Программы развития инновационного территориального кластера «Консорциум «Научно-образовательно-производственный кластер «Ульяновск-Авиа». 

	
	
Исполняющий обязанности
Губернатора-Председателя
Правительства области							            А.И.Якунин
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Паспорт Программы

	Наименование 
Программы
	–
	Программа развития инновационного территориального кластера «Консорциум «Научно-образовательно-производственный кластер «Ульяновск-Авиа» (далее – Программа).

	Цель и задачи Программы
	–
	цель – повышение конкурентоспособности экономики Ульяновской области путём 
содействия развитию инновационного территориального кластера «Консорциум «Научно-образовательно-производственный кластер «Ульяновск-Авиа» (далее – Кластер); 
задачи: 
создание и развитие объектов инфраструктуры Кластера, в том числе инновационной;
развитие производственной, организационной и финансовой кооперации в рамках Кластера;
выполнение научно-исследовательских работ (далее – НИР) и опытно-конструкторских работ (далее – ОКР), направленных на решение актуальных и перспективных проблем, стоящих перед Кластером;
обеспечение подготовки, переподготовки, повышения квалификации специалистов авиастроительной отрасли;
поддержка образовательных программ системы основного и дополнительного образования, обеспечивающих развитие кадрового потенциала инновационной деятельности;
поддержка внешнеэкономической деятельности, включая привлечение прямых иностранных инвестиций;
развитие международной кооперации в сфере авиации (в том числе в области высоких технологий), направленной на повышение эффективности реализации проектов Кластера, расширение рынков сбыта продукции организаций – участников Кластера;
стимулирование инвестиционной деятельности организаций – участников Кластера для развития производственного потенциала и производственной кооперации;
стимулирование производства инновационной продукции в рамках закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
содействие реализации программ инновационного развития организаций, региональных программ поддержки инноваций в социальной сфере;
внедрение технологических инноваций в организациях – участниках Кластера;
реализация программ и проектов инновационного развития территорий Ульяновской области с высокой концентрацией научно-технического и инновационного потенциала;
содействие популяризации инновационной деятельности;
развитие системы финансирования инновационной деятельности на всех инвестиционных стадиях;
развитие коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности, трансфера технологий, системы и механизмов защиты интеллектуальной собственности

	Сроки и этапы 
реализации Программы
	−
	2014-2018 годы:
I этап – 2014-2015 годы; 
II этап – 2016-2018 годы.

	Ответственные 
исполнители Программы
	–
	Министерство экономического развития Ульяновской области;
автономная некоммерческая организация «Центр кластерного развития Ульяновской области» (далее – АНО «ЦКР») (по согласованию);
организации – участники Кластера (по согласованию).

	Целевые индикаторы 
Программы
	−
	рост количества организаций – участников Кластера (в процентах);
увеличение количества малых инновационных компаний, вновь зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерации на территории муниципального образования (муниципальных образований) Ульяновской области, в границах которого (которых) расположен Кластер (в процентах);
рост объёма отгруженной организациями – участниками Кластера инновационной продукции собственного производства, а также инновационных работ и услуг, выполненных 
собственными силами (в процентах);
рост объёма совокупной выручки организаций – участников Кластера от продаж продукции на внешнем рынке (в процентах);
рост объёма работ и проектов в сфере научных исследований и разработок, выполняемых совместно двумя и более организациями – участниками Кластера либо одной или более организацией – участником Кластера совместно с иностранными организациями (в процентах);
рост выработки на одного работника организаций – участников Кластера (в процентах);
рост средней заработной платы работников организаций – участников Кластера, в том числе работников, прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации по программам дополнительного профессионального образования в области управления инновационной деятельностью (в процентах);
численность работников организаций – участников Кластера, прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации по программам дополнительного профессионального образования, в том числе в области управления инновационной деятельностью (человек); 
рост объёма инвестиционных затрат организаций – участников Кластера за вычетом затрат на приобретение земельных участков, строительство зданий и сооружений, а также подвод инженерных коммуникаций (в процентах);
увеличение количества запатентованных организациями-участниками Кластера результатов интеллектуальной деятельности, в том числе за рубежом (в процентах);
увеличение численности работников организаций-участников Кластера, принявших участие в выставочно-ярмарочных и коммуникативных мероприятиях, проводимых в Российской Федерации и за рубежом (человек);
сумма налогов, уплаченных в областной бюджет Ульяновской области (за период).

	Объёмы и источники 
финансирования с разбивкой по этапам реализации 
Программы*
	 
	финансирование Программы будет осуществляться за счёт средств областного бюджета Ульяновской области (в рамках государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы (подпрограммы «Ульяновск – авиационная столица», подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области»), утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/417-П, государственной программы Ульяновской области «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2014 - 2018 годы», утвержденной Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 №37/416-П), также планируется привлечение средств из федерального бюджета и внебюджетных источников.
Объём финансирования Программы составляет 3760,4816 млн. рублей, в том числе:
в 2014 году – 184,0 млн. рублей (внебюджетные источники – 60,0 млн. рублей, областной бюджет Ульяновской области – 
108,0 млн. рублей, федеральные средства – 
16,0 млн. рублей); 
в 2015 году – 1935,2068 млн. рублей (внебюджетные источники – 393,7 млн. рублей, 
областной бюджет Ульяновской области – 
134,7328 млн. рублей, также планируется 
привлечение федеральных средств – 
1406,774 млн. рублей); 
в 2016 году – 559,9828 млн. рублей (внебюджетные источники – 112,8 млн. рублей, областной бюджет Ульяновской области – 
65,4008 млн. рублей, также планируется 
привлечение федеральных средств – 
381,782 млн. рублей); 
в 2017 году – 78,165 млн. рублей (внебюджетные источники – 30,2 млн. рублей, областной бюджет Ульяновской области – 
7,02 млн. рублей, также планируется 
привлечение федеральных средств – 
40,945 млн. рублей);
в 2018 году – 1003,127 тыс. рублей (внебюджетные источники – 100,1 млн. рублей, областной бюджет Ульяновской области – 
903,027 млн. рублей).



*При наличии финансового обеспечения в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные мероприятия в соответствующем бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период. Объёмы финансирования указаны по программным мероприятиям, на реализацию которых предусматривается финансирование из областного бюджета Ульяновской области.  
1. 
Характеристики состояния и проблемы развития Кластера
1.1. [bookmark: _Toc400644393] Структура Кластера 
Основными направлениями деятельности организаций – участников Кластера являются разработка, производство, сопровождение и модернизация авиационной техники,  прикладные исследования и разработки в области конструирования узлов летательных аппаратов, создание новых материалов и технологических процессов, транспортные авиаперевозки, подготовка высококвалифицированных кадров, трансфер технологий в другие сферы экономики.
В состав Кластера входят 77 основных участника из 8 областей специализаций авиационной промышленности (сводная информация приводится в приложениях № 1 и 2 к Программе). Основу Кластера составляют такие мировые и российские отраслевые лидеры, как: 
общество с ограниченной ответственностью «Авиакомпания Волга-Днепр» (далее – ООО «АК Волга-Днепр»);
акционерное общество «Авиастар-СП» (далее – 
АО «Авиастар-СП»); 
акционерное общество «Ульяновское конструкторское бюро приборостроения» (далее – АО «УКБП»); 
закрытое акционерное общество «АэроКомпозит-Ульяновск» (далее – 
ЗАО «АэроКомпозит-Ульяновск»). 
Также Кластер включает ряд крупнейших научно-исследовательских и образовательных структур: 
федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Ульяновское высшее авиационное училище гражданской авиации (институт)» (далее – УВАУГА); 
открытое акционерное общество «Ульяновский научно-исследовательский институт авиационной технологии и организации производства» (далее – «Ульяновский НИАТ»); 
Ульяновский научно-технологический центр – филиал федерального 
государственного унитарного предприятия «Всероссийский научно-исследовательский институт авиационных материалов» (далее – УНТЦ ВИАМ); 
областное государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Ульяновский техникум приборостроения» (далее – Ульяновский техникум приборостроения);
областное государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Ульяновский авиационный колледж» (далее – Ульяновский авиационный колледж); 
федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Ульяновский государственный технический университет» (далее – УлГТУ); 
федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Ульяновский государственный университет» (далее – УлГУ).
Таким образом, в Ульяновской области сформированы все ключевые структурные элементы Кластера, а также функциональные взаимосвязи между ними, что представлено на рисунке. 

[image: ]
Рисунок. Структурные элементы Кластера

Годовой оборот участников Кластера составляет в общей сложности около 49,4 млрд. рублей (показатели, характеризующие текущий и перспективный уровни развития Кластера, приведены в приложении № 3 к Программе).
[bookmark: _GoBack]В соответствии с инвестиционными программами действующих участников Кластера до 2016 года планируется совершить инвестиционные затраты на общую сумму около 21 млрд. рублей. В работу участников Кластера вовлечено в общей сложности около 26,581 тыс. сотрудников.
В настоящий момент участники Кластера имеют различный уровень компетенций в различных областях авиационной отрасли. Большинство компетенций представлено в регионе на всероссийском уровне, ряд – на уровне стран СНГ или восточной Европы, отдельные (международные грузоперевозки, сервисный блок эксплуатации воздушных судов) – на высочайшем мировом уровне. Сводная информация об уровне развития компетенций организаций – участников Кластера по каждому из направлений представлена в приложении № 4 к Программе.
Таким образом, Кластер характеризуется высокой степенью сформированности и инновационности. Для дальнейшей реализации потенциала его развития необходима программа согласованных дальнейших действий по каждому из направлений и в рамках комплексного инвестиционного проекта, представляющего собой набор мероприятий с обоснованием экономической целесообразности объема и сроков их реализации, в том числе практических действий по осуществлению инвестиций, а также проектов по созданию новых либо модернизации существующих организаций различных организационно-правовых форм собственности на территории муниципального образования «город Ульяновск» и Ульяновской области, обеспечению укрепления существующих, созданию и развитию новых компетенций.
В настоящее время комплексный инвестиционный проект по развитию Кластера, включает в себя создание производственно-сервисных центров, в том числе по производству высокотехнологичного оборудования для отечественной и иностранной авиационной техники, по техническому обслуживанию и ремонту оборудования в составе самолётов российского производства, которые находятся в эксплуатации российских и зарубежных авиакомпаний, обеспечение реализации программ по разработке, модернизации и созданию модификации авиационной техники, ряд проектов по созданию инновационной и образовательной инфраструктуры (включая создание технопарков, портовой особой экономической зоны, реализацию проектов центра трансфера технологий, выполнение научно-исследовательских работ, центров компетенций, новых кафедр и другое) и мероприятия по содействию реализации проектов организаций-участников Кластера, выводу на рынок новых продуктов (услуг), развитию кооперации организаций-участников в научно-технической сфере, организации подготовки, переподготовки, повышению квалификации и стажировок кадров, предоставления консультационных услуг и организации выставочно-ярмарочных и коммуникативных мероприятий в сфере интересов организаций-участников, а также их участия в выставочно-ярмарочных и коммуникативных мероприятиях.
Сводная информация по проектам комплексного инвестиционного проекта Кластера приводится в соответствующих разделах Программы и в приложениях №6, 11, 12, 13 к Программе.
[bookmark: _Toc400644403]1.2. Описание имеющихся научно-технологического 
и образовательного потенциалов Кластера
Всего на территории Ульяновской области действует 5 вузов, 8 научных, научно-исследовательских и научно-производственных организаций, 11 крупных предприятий и более 70 малых и средних инновационных предприятий, выпускающих наукоёмкую продукцию. Функциональным блоком Кластера, формирующим существенную часть инновационного потенциала региона, является научно-образовательный блок, состоящий из основных организаций – участников Кластера, которые представлены в приложении № 5 к Программе. 
Большое количество научных исследований по приоритетным направлениям развития науки и технологий для Ульяновской области осуществляется организациями и учёными в рамках совместных с Российским фондом фундаментальных исследований и Российским гуманитарным научным фондом конкурсов фундаментальных и гуманитарных научных исследований. 
На базе инновационных предприятий ведётся активная научная работа, результатом которой является увеличение количества объектов интеллектуальной собственности, выраженное в росте общего числа патентов. По данным Федеральной службы по интеллектуальной собственности, Ульяновская область относится к группе регионов с высоким уровнем изобретательской активности.
В 2012 году создан Центр компетенций «Авиационные технологии и авиационная мобильность» (далее – Центр АТиАМ). Основной целью деятельности Центра АТиАМ является повышение эффективности реализации образовательных, научно-исследовательских и научно-практических проектов в области авиационных технологий за счёт системного приобретения и консолидации компетенций сотрудниками и студентами УлГУ, персоналом  предприятий, их трансфера в технологические и управленческие инновации в условиях концентрации и координации научно-образовательного потенциала и материально-технических ресурсов университета.
Основным направлением деятельности Центра АТиАМ  является создание высокотехнологичного производства воздушных судов «под заданную трудоёмкость и точно в срок» за счёт разработки и реализации технологии «цифровое производство».
В 2012-2013 годах в рамках мероприятия 2.7 федеральной целевой программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2013 годы» выполнялась ОКР «Развитие интегрированной автоматизированной системы информационной поддержки жизненного цикла воздушных судов гражданской и транспортной авиации  на основе электронного определения изделия» (Государственный контракт от 14.06.2012 № 12.527.11.0010). Инициатором работы является ЗАО «Авиастар-СП». Объём консолидированного финансирования составил 109,77 млн. рублей, в том числе средства Минобрнауки России – 52,5 млн. рублей, ЗАО «Авиастар-СП» – 
57,27 млн. рублей.
В выполнении работ приняли участие более 110 человек, в том числе: преподаватели, аспиранты и сотрудники УлГУ, студенты УлГУ, сотрудники 
ЗАО «Авиастар-СП».
По завершении проекта (в июле 2013 года) интегрированная автоматизированная система успешно прошла приёмочные испытания на 
ЗАО «Авиастар-СП». Работа заняла призовое место на конкурсе проектов по совершенствованию производственной системы открытого акционерного общества «Объединённая авиастроительная корпорация» (далее – ОАО «ОАК»).
В 2014 году выполнялась работа по теме «Разработка платформы единого информационного пространства жизненного цикла воздушного судна на основе интеграции данных поливендорных автоматизированных систем управления различной функциональности» в рамках мероприятия 1.4 федеральной целевой программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2013 годы» (Государственный контракт от 05.06.2012 № 07.514.11.4131). В ходе работ проведены теоретические и экспериментальные исследования интеграции CAD, PDM, CAPP и ERP систем различных производителей, создан экспериментальный стенд, на котором был апробирован полученный результат. Объём консолидированного финансирования составил 8,9 млн. рублей, в том числе средства Минобрнауки России – 6,9 млн. рублей, внебюджетные средства УлГУ – 2,0 млн. рублей.
В 2013 году выполнена НИР по формированию задела для выполнения ОКР по управлению планированием производства и материально-техническим снабжением авиастроительного предприятия. В ходе работы проведены анализ и описание в системах моделирования процессов AIRIS и ERWin существующей системы планирования на ЗАО «Авиастар-СП», разработана концепция выполнения ОКР. 
На основании подготовительной работы по теме «Развитие автоматизированной системы управления производственными ресурсами» формируется современная система планирования и управления производственными ресурсами с учётом требований производства изделий «точно в срок» и с «заданной себестоимостью». Объём финансирования составляет 12,209 млн. рублей. 
Результаты проведения работы:
обеспечение планирования точностью «до дня» на этапе изготовления деталей и ДСЕ и осуществления сборки воздушного судна;
обеспечение оптимизации «выравнивания» трудоёмкости;
сокращение незавершённого производства;
обеспечение планирования с детализацией до операции;
внедрение системы управления внутрицехового уровня.
Период разработки: 2013-2016 гг.
В декабре 2014 г. проведены приёмочные испытания первой очереди системы
По теме «Исследование методов построения имитационной модели производственной системы авиастроительного предприятия в условиях расширенной кооперации» проанализированы производственно-технологические процессы. Разработаны методики и мероприятия по сокращению цикла. При выполнении работ по данной теме учитывался научно-практический задел, созданный при выполнении ОКР «Развитие интегрированной автоматизированной системы информационной поддержки жизненного цикла воздушных судов гражданской и транспортной авиации на основе электронного определения изделия» и ОКР «Развитие автоматизированной системы управления производственными ресурсами». 
В целях проработки вопросов моделирования технологических процессов приобретён программный продукт САПР ТП «Темп-2005», проведено обучение сотрудников. 
Дальнейшее развитие данного направления предполагается осуществлять в рамках федеральной целевой программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2014-2020 годы». Совместно с ЗАО «Авиастар-СП» готовится заявка на формирование тематики проведения НИР.
В ходе выполнения работы по направлению «Исследование и разработка современных методов и средств технологической подготовки механообрабатывающего производства изделий авиационной техники» проведён анализ функционирования производства авиастроительного предприятия, основных элементов технической системы этого производства, автоматизированных систем управления технологической подготовкой производства с целью формирования концепции построения современного механообрабатывающего производства. Работа ведётся по следующим направлениям:
разработка системы оперативного планирования и управления механообрабатывающего  производства. Исследования и разработка 
MES-системы механообрабатывающего производства ЗАО «Авиастар-СП»;
исследование методов и средств технологической подготовки механообрабатывающего производства на базе станков с числовым программным управлением (далее – ЧПУ) с целью оптимизации процессов подготовки управляющих программ. Разрабатываются средства верификации управляющих программ на основе CSE драйверов металлообрабатывающих станков с ЧПУ. Приобретены фрезерные станки с ЧПУ для обеспечения учебного процесса по направлениям «Автоматизация технологических процессов и производств», «Авиастроение», «Системный анализ и управление»;
моделирование напряжённо-деформируемого состояния материала авиационных деталей на операциях механообработки с использованием программы Deform;
разработка методов анализа трудоёмкости производственной программы авиастроительного предприятия по видам производств с использованием выравнивания по плановым периодам. Разработан алгоритм формирования плановой потребности в трудовых ресурсах по видам работ на производственную программу авиастроительного предприятия;
разработка автоматизированной системы проектирования оснастки специального назначения;
разработка автоматизированной системы проектирования электронных моделей универсально-сборных приспособлений. 
В УлГТУ  создана система инновационной деятельности с развитой инфраструктурой, включающая в себя следующие элементы: Ульяновский областной центр трансфера технологий; Инжиниринговый центр УлГТУ; Индустриальный парк УлГТУ; Отдел научно-технической информации; Отдел интеллектуальной собственности; Офис управления проектами; консорциум малых инновационных предприятий.[footnoteRef:1].  [1:  Информация заимствована из стратегической  программы развития инжинирингового центра «Авиационные технологии» при Ульяновском государственном техническом университете
] 

Изобретательская активность университета имеет высокий рейтинг. Так, по данным "Ежегодного патентного обозрения", издаваемого информационно-издательским центром Российского агентства по патентам и товарным знакам, из всех представленных в Обозрении организаций и физических лиц, имеющих отношение к патентам РФ, в 1998 г. УлГТУ находился на 21 месте, в 1999 г. - на 12 месте,  c 2000 г. -  на 1 месте среди всех патентообладателей-юридических лиц России. Заключено 78 лицензионных соглашений на право использования разработок университета.
При УлГТУ создан и развивается инжиниринговый центр «Авиационные технологии», который специализируется на выполнении работ и оказания услуг для предприятий авиастроения России, в том числе авиационного  кластера Ульяновской области. Инжиниринговый центр создан в 2011 году в соответствие с Постановлением Правительства России № 219/2010 г., в области прикладных научных исследований и разработок, центром уже выполнено НИОКР на сумму более 42 млн. рублей.
Линейка работ и услуг  включает в себя следующие работы и услуги:
· разработка технологий производства воздушных судов на всех стадиях, но в особенности - механообработке, агрегатной и окончательной сборке, испытаниях систем, технологический аудит и реинжиниринг действующих производств; 
· выполнение работ по разработке систем электрорадионавигационного оборудования самолета (ЭРАНО) самолета;
· проектирование и модернизация цехов и участков для металлообрабатывающего оборудования, разработка проектно-сметной документации, включая разработку проектно-сметной документации (ПСД) (стадии «П» и стадии «Р») по техническому перевооружению - заготовительных производств, механообрабатывающих производств, цехов сборки агрегатов самолетов и испытаний самолетов; 
· проектирование модернизации инфраструктуры энергосетей и производственных зданий и сооружений, в т.ч. проектирование модернизации системы теплоснабжения предприятия; реконструкции объектов водоснабжения и канализации; капитального ремонта производственных и административных помещений, зданий и сооружений объектов энергоснабжения; модернизации объектов энергоснабжения.
В рамках осуществления и исполнения проекта развития инжинирингового центра на базе УлГТУ потенциальным и заинтересованным региональным заказчиком выступило крупнейшее авиастроительное предприятие РФ – АО «Авиастар-СП» и ряд других крупных предприятий. Объемы инжиниринговых услуг на период 2015 -2019 г. составляют более чем 100 млн. руб. в год.
Ключевыми заказчиками инжиниринговых услуг станут предприятия как близкорасположенные (с точки зрения логистики)–ОАО «КАПО им. Горбунова» (г. Казань), ОАО «ВАСО» (г. Воронеж), так и достаточно удаленные – Иркутский авиационный завод (ИАЗ) – филиал ОАО «Корпорация, Иркут“ (г.Иркутск), ОАО «КНААПО» (г.Комсомольск на Амуре).
Текущее состояние проекта является результатом длительного и успешного сотрудничества УлГТУ и АО «Авиастар - СП». УлГТУ около 30 лет успешно готовит специалистов для нужд авиационной промышленности. Общее количество подготовленных специалистов по самолетостроению составляет 1690 человек. В настоящее время на АО «Авиастар-СП» работает 390 выпускников УлГТУ, из них 265 человек по специальности «Самолето- и вертолетостроение». Всего на предприятии в настоящее время 1118 выпускников УлГТУ. Выпускники УлГТУ также успешно работают в УФКБ «Туполев» - 70 чел., Авиакомпания «Волга-Днепр» - 93 чел., УНТЦ ВИАМ – 12 чел., «АэроКомпозит-Ульяновск» - 19 чел. и на других авиационных предприятияхг. Ульяновска, Казани и Москвы.
Сотрудниками существующего Инжинирингового центра УлГТУ реализованы несколько значимых для предприятия проектов, в частности: 
	Исследование и разработка технологии и оборудования для упрочнения элементов деталей технологической оснастки методом ультразвуковой пластической деформации; 
	Разработка технологии и оборудования для промывки трубопроводов гидро- и топливных систем самолета с использованием ультразвука; 
	Разработка методик актуализации конструкторской документации по шифру “1.7601”; 
	Разработка и изготовление опытно-промышленной установки радиационного нагрева титановых заготовок с применением “холодных ламп” со специальным покрытием (в рамках бережливого производства).



1.3. [bookmark: _Toc400644404]Оценка кадровой обеспеченности Кластера, в том числе высококвалифицированными специалистами. Оценка потребности организаций – участников Кластера в кадрах. Определение направлений
 и объёмов подготовки кадров
По состоянию на первое полугодие 2015 года общая численность занятых в организациях – участниках Кластера составила 26581 человек, из них 
6309 – имеют высшее образование. Крупнейшими работодателями являются 
ЗАО «Авиастар-СП» (9264 человек), открытое акционерное общество «Утёс» (далее – ОАО «Утёс») (2153 человек), ООО «АК Волга-Днепр» (1508 человек) и ОАО «УКБП» (1355 человек). Средний возраст работников этих предприятий колеблется от 41 до 45 лет, средняя заработная плата – от 12 тыс. 447 рублей  до 72 тыс. 985 рублей. 
По мере развития портовой особой экономической зоны (далее – ПОЭЗ) будет увеличиваться спрос на персонал со стороны резидентов ПОЭЗ. Так, уже в 2014-2015 годах будет востребовано 92 специалиста с высшим образованием, 329 – со средним профессиональным образованием, около 250 человек, имеющих рабочие специальности. К 2020 году суммарная потребность только лишь сегодняшних резидентов ПОЭЗ и компаний, которые представили свои бизнес-планы, приближается к 1400 сотрудникам.
Суммарные возможности учебных заведений региона значительно превосходят спрос на специалистов в авиастроительной отрасли только по общим специальностям, таким как «Информатика и вычислительная техника» или «Менеджмент организации». Ситуация по профильным направлениям, таким как «Самолёто- и вертолётостроение» требует коррекции как в части повышения престижа работы в авиации, так и в открытии новых специальностей, пересмотре учебных программ и т.д.
Для успешного развития участников Кластера потребуются как изменения в системе подготовки специалистов, так и в увеличении среднего уровня зарплат в отрасли. 
Проведённое в 2011 и 2013 годах анкетирование организаций – участников Кластера показало стабильную потребность в специалистах специальностей 160901 и 160903 («Техническая эксплуатация летательных аппаратов и двигателей» и «Техническая эксплуатация авиационных электросистем и пилотажно-навигационных комплексов») на уровне 80-
85 человек в год. В то же время ни одно из учебных заведений на территории Ульяновской области подготовку специалистов по данным специальностям не осуществляет.
Согласно проведённому исследованию обучение по специальности 160901 следует проводить на базе обособленного структурного подразделения «Институт авиационных технологий и управления» УлГТУ (далее – ИАТУ). Ввиду того, что учебные программы по специальностям 160901 и 160201 («Самолётостроение и вертолётостроение») в первые два года имеют существенное пересечение, целесообразно рассмотреть возможность увеличения приёма абитуриентов в ИАТУ на специальность 160201 с возможностью перевода на специальность 160901 после её создания. Учитывая, что на данном этапе не представляется возможным обучение всех студентов по договорам с предприятиями – потенциальными заказчиками, желательно изыскать возможности по бюджетному финансированию обучения студентов.

[bookmark: _Toc400644405]1.4. Текущий уровень развития кооперации в сфере науки и образования
На данный момент заключены договор и ряд соглашений между организациями – участниками Кластера и учебными заведениями России:
1. Соглашение о сотрудничестве между ЗАО «Авиастар-СП» и «Ульяновский НИАТ», направленное на развитие потенциала авиастроительной отрасли в Ульяновской области. Соглашение определяет согласованные действия Сторон, направленные на привлечение инвестиций для реализации проектов предприятий, в том числе с использованием ресурсов федерального и регионального бюджетов.
2. Соглашение о сотрудничестве между ЗАО «Авиастар-СП» и 
УНТЦ ВИАМ в рамках развития потенциала авиастроительной отрасли в Ульяновской области. Соглашение определяет действия, направленные на сохранение и развитие научного и производственного потенциала предприятий, привлечение инвестиций, разработку плана совместных действий, направленных на реализацию и повышение научного, инженерно-технического и производственного потенциала предприятий.
3. Соглашение о сотрудничестве между ЗАО «Авиастар-СП» и 
открытым акционерным обществом «Ульяновский Гипроавиапром» (далее – 
ОАО «Ульяновский Гипроавиапром»), направленное на развитие потенциала авиастроительной отрасли в Ульяновской области. Соглашение определяет совместные действия, направленные на сохранение и развитие научного и производственного потенциалов предприятий, привлечение инвестиций, разработку плана совместных действий, направленных на реализацию и повышение научного, инженерно-технического и производственного потенциалов предприятий.
4. Соглашение о сотрудничестве в рамках частно-государственного партнёрства по подготовке авиационных специалистов между УВАУГА и открытым акционерным обществом «Аэропорт Ульяновск» (далее – 
ОАО «Аэропорт Ульяновск»). Предметом Соглашения является установление основ сотрудничества и взаимодействия Сторон в сфере подготовки авиационных специалистов. УВАУГА направляет на производственную (преддипломную) практику курсантов по направлениям подготовки бакалавров: 161000 «Аэронавигация», профиль подготовки 9 – Обеспечение авиационной безопасности; 080200 «Менеджмент», профиль подготовки 6 – Производственный менеджмент; 221400 «Управление качеством», профиль подготовки 1 – Управление качеством в производственно-технологических системах, а ОАО «Аэропорт Ульяновск» обязуется обеспечить  прохождение практики согласно поданной УВАУГА заявке.
5. Договор о сотрудничестве в области науки, образования и подготовки кадров между Самарским государственным аэрокосмическим университетом имени академика С.П. Королёва и ЗАО «Авиастар-СП», в соответствии с которым вуз принимает на себя обязательства по целевой контрактной подготовке специалистов с высшим профессиональным образованием в соответствии с потребностями ЗАО «Авиастар-СП», а также Стороны могут поручать друг другу проведение научно-технических разработок, создавать совместные базовые кафедры или использовать другие формы совместного решения проблем в области развития науки, техники и подготовки кадров 
ЗАО «Авиастар-СП».
6. Соглашение о сотрудничестве между Правительством Ульяновской области, ОАО «ОАК», ЗАО «Авиастар-СП», обществом с ограниченной ответственностью «Ульяновский авиационный Кластер» и УлГУ о совместных действиях по формированию технопарка авиационной направленности  на территории Ульяновской области. Главной целью Соглашения является сотрудничество Сторон в области развития Кластера, в том числе в реализации проекта создания технологического парка на территории ЗАО «Авиастар-СП».
7. Соглашение между УВАУГА и федеральным государственным унитарным предприятием «Государственный научно-исследовательский институт гражданской авиации» (далее – ГосНИИГА) о создании научно-образовательного центра гражданской авиации (далее – Центр). Основными направлениями работы Центра являются: исследование проблем в области подготовки кадров, разработка федеральных законов и других актуальных прикладных задач, необходимых для развития отрасли. 
8. Соглашение о сотрудничестве между УлГУ и государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования «Казанский государственный технический университет им. А.Н.Туполева» в области повышения научного и академического потенциалов, информационного обмена, расширения спектра взаимных образовательных услуг, обмена опытом и взаимодействия в международных программах академического сотрудничества. 
9. Соглашение о сотрудничестве между УлГУ и федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего профессионального образования «Московский авиационный институт (национальный исследовательский университет)» (далее – МАИ) в области повышения научного и академического потенциалов, информационного обмена, расширения спектра взаимных образовательных услуг, обмена опытом и взаимодействия в международных программах академического сотрудничества. 
10. Соглашение о сотрудничестве между Правительством Ульяновской области и открытым акционерным обществом «Концерн «Авиаприборостроение», предметом которого являются согласованные действия Сторон, направленные на дальнейшее развитие ОАО «УКБП» 
и ОАО «Утёс» в качестве разработчиков и поставщиков бортового радиоэлектронного оборудования для транспортных и магистральных пассажирских самолётов производства ЗАО «Авиастар-СП», пассажирских и транспортных вертолётов и авиационной техники других производителей. Стороны взаимодействуют по следующим направлениям: привлечение инвестиций для реализации проектов предприятий, в том числе с использованием федерального и регионального бюджетов, поиск новых заказов, продвижение продукции на внутренние и международные рынки, обновление технологического оборудования, реализация на территории Ульяновской области инновационных проектов с использованием научно-технического, проектного и производственного потенциалов предприятий, содействие предприятиям в проведении прикладных исследований, внедрение в производство передовых технологий, развитие системы подготовки и повышения квалификации персонала, содействие в реализации социальных программ. 
Вузы, научные учреждения Ульяновской области и ряд организаций – участников Кластера являются источниками проектов для коммерциализации технологий общества с ограниченной ответственностью «Ульяновский Центр Трансфера Технологий» (далее – УЦТТ), который  на условиях вхождения в капитал образуемых малых инновационных предприятий участвует в становлении и развитии компаний, привлечении финансирования для доведения проектов до стадии лицензирования или привлечения следующего раунда финансирования. В области нанотехнологий и материаловедения работают 12 докторов наук из 6 научных школ УлГУ. Для исследования и изготовления опытных образцов УЦТТ использует оборудование центра коллективного пользования УлГУ.

[bookmark: _Toc400644408]1.5. Текущий уровень качества жизни населения, проживающего на территории базирования Кластера

Ульяновская область лидирует среди регионов ПФО с самым низким уровнем официально зарегистрированной безработицы. По состоянию на первое полугодие 2015 года в службе занятости на учете состояли 3628 человек. 
Уровень безработицы в регионе варьируется от 0,31% в Новоспасском районе до 0,62% - в Ульяновске. Наиболее низкий уровень безработицы достигнут в Новоспасском (0,25%), Вешкаймском (0,29%) и Карсунском (0,32%) районах.  С начала года создано 1959 новых рабочих мест, из них 635 – в малом и среднем бизнесе и 329 – в рамках реализации инвестиционных проектов.  
[bookmark: _Toc400644409]Среднемесячная начисленная заработная плата по региону – 
23471,5 рубля, задолженность по заработной плате – 8934 тыс. рублей.
Численность постоянного населения Ульяновской области на 01.01.2015 составляет 1262549 человек. Из них городское население – 940345 человек, сельское – 322204 человек.
Миграционная убыль населения в 2014 году составила 1568 человека, что меньше почти на 54%, чем в 2013 году (3424 человека). Естественная убыль 
в январе-июне 2015 года составила 2657 человека, что больше по сравнению с убылью населения за аналогичный период 2014 года (2109 человек) на 26 %.
В регионе проживают представители более 126 этнических групп. Большинство населения – русские (69,7% по данным переписи 2010 года). Среди основных национальностей: татары (11,6%), чуваши (7,4%), мордва (3%), а также украинцы, азербайджанцы и армяне.
По данным Ульяновскстата, за январь – июль 2015 года в Ульяновской области родилось 8663 человека, что составляет 98,4 % по отношению к 2014 году.

1.6. [bookmark: _Toc400644410]Уровень развития транспортной, энергетической, инженерной, жилищной и социальной инфраструктуры. Оценка инфраструктурной обеспеченности Кластера
Важным конкурентным преимуществом является развитая транспортная инфраструктура Ульяновской области:
международные воздушные линии, соединяющие Поволжье с Европой, Средней Азией, Ближним Востоком и Китаем;
железнодорожные пути, связывающие Ульяновскую область с центральным районом страны, Нижним Поволжьем, Уралом, Казахстаном, Сибирью;
развитая сеть автомобильных дорог; 
судоходные речные пути – 242 км. 
Ульяновская область является крупным транспортным узлом. Через регион проходят авиационные, железнодорожные и автомобильные коммуникации всех направлений России, международные воздушные линии, соединяющие Поволжье с Европой, Средней Азией, Ближним Востоком и Китаем. В Ульяновске имеется два речных порта на обоих берегах реки Волги. Ульяновск – единственный город в Приволжском федеральном округе, на территории которого расположены два международных аэропорта класса «А»: «Ульяновск-Центральный» и «Ульяновск-Восточный», оснащённые современным радиоэлектронным навигационным оборудованием, позволяющим принимать воздушные суда всех типов без ограничений взлётной массы, в том числе Ан-124 «Руслан» и «Боинг-747».
«Международный аэропорт «Ульяновск-Восточный», основными характеристиками которого являются: 
уникальные технические параметры аэропорта: наличие крупнейшей 
в Европе взлётно-посадочной полосы длиной 5100 м и шириной 105 м, способной принимать любые эксплуатируемые в настоящее время в мире самолёты до 40 воздушных судов (далее – ВС) в час;
расположение аэропорта вблизи международных транспортных коридоров «Север – Юг» и «Европа – Юго-Восточная Азия»; 
равноудалённость от крупнейших промышленных и областных центров европейской части России и Урала  позволяет эффективно осуществлять автомобильные и железнодорожные перевозки; 
базирующиеся в аэропорту авиакомпании ООО «АК Волга-Днепр» и 
закрытое акционерное общество «Авиакомпания «Полёт», которые осуществляют международные грузовые авиаперевозки на военно-транспортных самолётах Ан-124. Железнодорожная ветка, проложенная вблизи стоянок грузовых самолётов, обеспечивает прямую перевалку грузов с одного вида транспорта на другой при минимальных затратах; 
близкое расположение (15 км) грузового речного порта на реке Волге, обеспечивающее выход судов типа «река-море» к Чёрному, Балтийскому и Каспийскому морям и далее по любым направлениям. 
Грузовой речной порт:
единственный в Среднем Поволжье, расположен на правом берегу реки Волги, что позволяет осуществлять дальнейшую транспортировку грузов в западном направлении;
близкое расположение железнодорожной ветки к грузовому речному порту на реке Волге;
выход к Чёрному, Балтийскому и Каспийскому морям;
является самым северным портом на реке Волге, причалы которого приспособлены для обслуживания судов типа «река-море»; 
мощности речного порта позволяют за период навигации осуществлять перевалку 1 млн. тонн песка. Парк речного порта состоит из 40 барж и толкачей, есть единственный на реке Волге 100-тонный кран.
На территории Ульяновской области реализуется инвестиционная программа открытого акционерного общества «Волжская территориальная генерирующая компания» до 2020 года стоимостью 3,6 млрд. рублей, цель которой – ликвидация энергодефицита региона. Правительством Ульяновской области совместно с открытым акционерным обществом «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы» и открытым акционерным обществом «Межрегиональная распределительная сетевая компания Волги» разработан и реализуется стратегический план развития электросетевого комплекса Ульяновской области, объём финансирования которого составляет 1,8 млрд. рублей.



[bookmark: _Toc400644394]1.7. Сильные и слабые стороны Кластера, возможности 
и угрозы для его развития

Состояние потенциала и влияние внешней среды на развитие Кластера отображают подробный SWOT-анализ:

SWOT-анализ Кластера
	Сильные стороны 
1. Государственная поддержка Кластера.
2. Участие крупных предприятий авиационной отрасли России.
3. Высокий образовательный и научный потенциалы Ульяновской области.
4. Наличие развитой инновационной инфраструктуры – государственные и частные технологические парки (далее – технопарки), 
ИТ-парки, бизнес-инкубаторы; ПОЭЗ, технопарки и центры трансфера технологий.
5. Государственный заказ на производство 
Ил-76МД-90А.
6. Кластер является участником Европейского партнёрства аэрокосмических кластеров.
	Возможности во внешней среде
1. Перспектива стать центром компетенции в областях специализации.
2. Рост объёмов производства в авиационной сфере окажет позитивный эффект на методологию и качество производства в других отраслях.
3. Возможность привлечения новых производителей товаров и услуг, связанных с авиацией.
4. Начало модернизации производственного, конструкторского и научно-исследовательско-го потенциала авиапромышленного комплекса.
5. Обновление технологий.
6. Привлекательная инвестиционная политика Правительства Ульяновской области.

	Слабые стороны 
1. Недостаток кадров, имеющих опыт работы с современными технологиями, а также слабое развитие материально-технической базы для их подготовки.
2. Недостаток высокотехнологичных компаний.
3. При формировании привлекательной среды для зарубежных инвесторов необходима модернизация существующей инфраструктуры, что требует дополнительного финансирования.
4. Недостаточный уровень производительности труда.
5. Несоответствие качества производимой продукции мировым требованиям, что препятствует сохранению позиций и выходу на глобальные рынки.
6. Низкая степень доверия к поставщикам и контрагентам.
7. Значительный моральный и физический износ станочного парка, экспериментального,  исследовательского и другого оборудования.
8. Наличие возрастных и квалификационных диспропорций в структуре персонала, занимающегося исследовательской, инновационной и производственной деятельностью.
9. Доминирование в структуре подготовки кадров экономического, управленческого и гуманитарного направления в ущерб техническим и естественно-научным специальностям.
	Угрозы внешней среды
1. Низкая конкурентоспособность технологий на мировом рынке.
2. Ориентация участников Кластера преимущественно на государственный заказ, зависимость их финансово-экономического состояния от распределения бюджетных средств.
3. Замедление процессов инновационного развития, разработки, производства и сбыта продукции отрасли в целом, что приводит к падению технологического уровня производства и проектирования, устареванию основных фондов, кадровым потерям.
4. Недостаток инвестиций для технического и технологического перевооружения.
5. Сохранение пробелов в развитии инновационной инфраструктуры.
6. Отсутствие налаженных взаимовыгодных связей крупного и малого бизнеса в отрасли. 
7. Влияние демографического фактора, которое проявляется, например, в сокращении численности студентов вузов (на 4,6 тыс. человек).
8. Получив знания и квалификацию международного уровня, работники организаций – участников Кластера могут уехать в регионы с более высоким уровнем оплаты труда.



Из соотношения сильных сторон и угроз внешней среды следует, что основные проблемы, которые потребуется решить в ходе развития Кластера, – это кадровая проблема и проблема государственного регулирования.
Ключевой задачей Программы является разработка комплекса мероприятий для нейтрализации влияния слабых сторон на Кластер и уменьшения влияния угроз внешней среды за счёт максимального использования возможностей и усиления сильных сторон Кластера.
Для решения основных проблем и устранения слабых сторон Кластера в рамках взаимодействия между организациями – участниками Кластера в настоящее время используется программно-целевой подход. 
В целях достижения лидирующих позиций Ульяновской области среди российских регионов, ориентированных на развитие авиационно-промышленного комплекса, постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/417-П утверждена государственная программа Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы, которая содержит подпрограмму «Ульяновск – авиационная столица» на 2014-2018 годы.
Мероприятия подпрограммы «Ульяновск – авиационная столица» планируется осуществить в два этапа: 
I этап направлен на создание благоприятных инвестиционных условий для реализации проектов в авиационно-промышленном комплексе. В течение этого этапа планируется сформировать производственные кооперации организаций – участников Кластера  и резидентов ПОЭЗ с ведущими отраслевыми российскими и международными организациями; модернизировать и произвести реконструкцию существующей инфраструктуры организаций – участников Кластера; создать систему обеспечения регионального авиационно-промышленного комплекса квалифицированными кадрами, направленную на профессиональное ориентирование детей и молодёжи. 
II этап направлен на развитие инфраструктуры и оказание поддержки резидентам ПОЭЗ, продолжение формирования производственных коопераций организаций – участников Кластера и резидентов ПОЭЗ с ведущими отраслевыми российскими и международными организациями, развитие системы обеспечения регионального авиационно-промышленного комплекса квалифицированными кадрами, направленной на профессиональное ориентирование детей и молодёжи.
Для решения кадровой проблемы разработана и утверждена Программа привлечения и закрепления молодых специалистов инженерных специальностей, работающих по специальности на предприятиях авиастроительной отрасли Ульяновской области, которая предполагает:
подготовку, переподготовку, повышение квалификации молодых специалистов инженерных специальностей (стимулирование студентов вузов, проходящих целевую подготовку по договорам с ЗАО «Авиастар-СП», программы карьерного роста для работников, поступивших на работу будучи студентами образовательных учреждений, организация проведения всех видов практик для студентов образовательных организаций по специальностям, востребованным на предприятиях авиастроительной отрасли, создание оптимальных условий для получения молодыми специалистами второго высшего образования, послевузовского образования и т.д.);
меры материальной поддержки молодых специалистов инженерных специальностей (подъёмные пособия при трудоустройстве, выплата единовременного пособия лицам, прошедшим срочную службу в рядах Вооружённых Сил Российской Федерации, предоставление единовременных стимулирующих выплат молодым специалистам и т.д.);
меры социальной поддержки молодых специалистов инженерных специальностей (посещение Центров здоровья, участие  в конференциях, семинарах в России и за рубежом, конкурсы профессионального мастерства среди молодых работников, возможности индивидуальных условий труда, медицинское обслуживание, санаторно-курортное лечение, оздоровление детей работников в летний период и т.д.);
меры по улучшению жилищных условий молодых специалистов инженерных специальностей (жилищная программа ЗАО «Авиастар-СП», проект строительства жилого дома для молодых специалистов ОАО «УКБП» и ОАО «Утёс», реализация мероприятий в рамках положения об улучшении жилищных условий, программа софинансирования социальных выплат молодым специалистам при покупке жилья в ипотеку и т.д.).
Также для решения проблем в области подготовки кадров заключён ряд соглашений между участниками Кластера и российскими и зарубежными учебными заведениями, которые представлены в подразделе 1.4 Программы.
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В секторе научных исследований и разработок Кластера имеется более 
40 мероприятий и проектов, запланированных к реализации организациями – участниками Кластера в целях повышения технологического уровня и эффективности производства, повышения качества продукции. Наиболее актуальными направлениями развития являются:
исследования и разработки в области замещения традиционных материалов авиастроения металломатричными композитами, разработок сверхпрочных композитов применения в экстремальных условиях в авиационной отрасли, организация центра соответствующих компетенций;  
исследования и разработки в области применения полимерных композитных материалов  при производстве корпусных деталей самолётов, новых армирующих материалов и связующих, формирование центра соответствующих компетенций;
создание интеллектуальной автоматизированной CAM-системы;
создание опытно-промышленного производства металлообраба-тывающего оборудования;
исследования в области повышения эффективности функциональных узлов навигационной авионики;
исследования в области повышения эффективности эксплуатации лётного парка, снижения аварийности полётов;
внедрение интегрированной автоматизированной системы информационной поддержки жизненного цикла ВС;
создание и развитие центра, позволяющего развёртывать бизнес-проекты,  научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки (далее – НИОКР) по перспективным техническим направлениям организаций – участников Кластера, развивать производственные сервисы и сервис по протипированию;
работа в направлении повышения уровня подготовки технического персонала, оптимизации программ подготовки с учётом современных запросов отрасли.
Описанные проекты в той или иной степени затрагивают сразу несколько организаций – участников Кластера и имеют источники внебюджетного финансирования.
Перечень основных мероприятий и проектов в сфере исследований и разработок, которые предполагается реализовать организациям – участникам Кластера в целях повышения технологического уровня и эффективности производства, повышения качества продукции Кластера, представлен в приложении № 6 к Программе.
3. Развитие системы подготовки и повышения квалификации научных, инженерно-технических и управленческих кадров
В целях усиления кадрового потенциала Кластера в сфере системы подготовки и повышения квалификации научных, инженерно-технических и управленческих кадров реализуются мероприятия и проекты, которые предполагается реализовать организациям – участникам Кластера совместно друг с другом: 
[bookmark: _Toc400644421]по расширению объёмов и повышению качества подготовки специалистов по программам среднего, высшего и дополнительного профессионального образования, в том числе в образовательных организациях, расположенных в регионе расположения Кластера и на территории его базирования, с последующим трудоустройством в организациях – участниках Кластера  (приведены в приложении № 7 к Программе);
[bookmark: _Toc400644423]по развитию системы непрерывного образования, переподготовки и повышения квалификации научных, инженерно-технических и управленческих кадров организаций – участников Кластера, включая корпоративные университеты, привлечение коммерческих образовательных организаций, образовательных организаций – участников Кластера (приведены в приложении № 8 к Программе);
[bookmark: _Toc400644425]по развитию системы общего и внешкольного образования (приведены в приложении № 9 к Программе);
[bookmark: _Toc400644426]	по развитию организационных механизмов кооперации организаций – участников Кластера в сфере образования, включая создание базовых кафедр компании в вузах, проведение стажировок  (приведены в приложении № 10 к Программе). 
Создание системы обеспечения регионального авиационно-промышленного комплекса квалифицированными кадрами, направленной на профессиональное ориентирование детей и молодёжи, – один из приоритетов государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата Ульяновской области» на 2014-2018 годы (подпрограмма «Ульяновск – авиационная столица» на 2014-2018 годы).
Основные ожидаемые результаты указанных мероприятий:
создание системы непрерывного формирования трёхуровнего отраслевого кадрового резерва;
создание инфраструктуры, обеспечивающей процессы вовлечения, обучения, переподготовки и трудоустройства на каждом уровне системы формирования кадрового резерва;
формирование многоступенчатой практико-ориентированной программы, обеспечивающей непрерывную подготовку авиационных специалистов.

4. [bookmark: _Toc400644428]Развитие инфраструктуры и производственного потенциала Кластера
По результатам работы субъектов Российской Федерации в 2015 году Ульяновская область заняла пятое место в Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата.
За шесть лет объём инвестиций в Ульяновской области вырос более чем в два раза – с 35 млрд. рублей в 2007 году до более 80 млрд. рублей по итогам 2014 года.
По данным Центрального банка России по итогам первого квартала 2015 года Ульяновская область вошла в первую пятёрку регионов Российской Федерации по темпам роста прямых иностранных инвестиций.
Объём прямых иностранных инвестиций, привлечённых в регион в первом квартале 2015 года, почти в 10 раз превысил показатели аналогичного периода 2014 года и составил 149 миллионов долларов США.
По итогам инвестиционной активности в регионах ПФО в первом полугодии текущего года, Ульяновская область заняла второе место с показателем «Индекс физического объёма инвестиций в основной капитал», рост составил 11,3%. Для сравнения в 2014 году регион занял седьмое место со значением 104,3% и 25,7 млрд. рублей инвестиций. В 2015 году запланирована реализация инвестиционных проектов на общую сумму более 80 миллиардов рублей. Их осуществление даст возможность в полной мере финансировать социальные обязательства и продолжать работу по созданию комфортных условий проживания на территории Ульяновской области.
По информации Министерства экономического развития Ульяновской области за семь месяцев 2015 года в область поступило 34,3 млрд. рублей инвестиций или 111,1% к аналогичному периоду 2014 года.

[bookmark: _Toc400644435]4.1. Система государственной поддержки инвестиционных проектов 
в Ульяновской области
В Ульяновской области сформированы прогрессивная законодательная база и действенная система государственной поддержки инвестиционных проектов. При их разработке учитывались пожелания инвесторов не только в части налоговых льгот и преференций, но и в части снятия административных барьеров и минимизации временных и финансовых издержек при реализации проектов.
Закон Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» предусматривает статус приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области, а также статус особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области.

Статус особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области.
Статус особо значимого проекта предусматривает предоставление мер государственной поддержки, определённых Законом Ульяновской области от 26.11.2003 № 060-ЗО «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области», Законом Ульяновской области от 04.06.2007 № 71-ЗО «О налоговых ставках налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ульяновской области, в отношении отдельных категорий налогоплательщиков», Законом Ульяновской области от 06.12.2007 № 130-ЗО «О транспортном налоге в Ульяновской области», постановлением Правительства Ульяновской области от 01.12.2010 № 418-П «О некоторых мерах по реализации Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области», а именно:
установление налоговой ставки 0 % по налогу на имущество организаций, сроком на 10 лет с начала налогового периода, следующего за налоговым периодом, в котором завершена реализация инвестиционного проекта, факт завершения реализации которого подтверждён Правительством Ульяновской области;
установление налоговой ставки 1,1 % по налогу на имущество организаций сроком на 5 лет со дня, следующего за днём окончания срока использования права на применение налоговой ставки налога в размере 0 %;
установление пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций, в части, подлежащей зачислению в областной бюджет Ульяновской области в размере 13,5%, сроком на 15 лет с 1-го числа отчётного периода, в котором произошло возникновение прибыли, но не ранее начала налогового периода, следующего за налоговым периодом, в котором завершена реализация инвестиционного проекта, факт завершения реализации которого подтверждён Правительством Ульяновской области;
освобождение от уплаты транспортного налога сроком на 10 лет с начала налогового периода, следующего за налоговым периодом, в котором завершена реализация инвестиционного проекта, факт завершения реализации которого подтверждён Правительством Ульяновской области;
предоставление из областного бюджета Ульяновской области субсидий на срок 10 лет в размере, соответствующем уплаченному в областной бюджет налогу на прибыль организаций (для организаций, которым статус особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области присвоен до 31.12.2014). Организации, которым статус особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области присвоен до 01.07.2013 могут выбрать механизм субсидий на срок 8 лет в размере, соответствующем уплаченным в областной бюджет налогу на прибыль организаций и налогу на доходы физических лиц.

Статус приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области.
Меры господдержки для статуса приоритетного проекта определены Законом Ульяновской области от 26.11.2003 № 060-ЗО «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области», Законом Ульяновской области от 04.06.2007 № 71-ЗО «О налоговых ставках налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ульяновской области, в отношении отдельных категорий налогоплательщиков» и предусматривают: 
установление налоговой ставки 0 % по налогу на имущество организаций;
установление налоговой ставки налога на прибыль организаций, в части, подлежащей зачислению в областной бюджет Ульяновской области в размере 13,5%.
Указанные меры поддержки предоставляются на срок окупаемости инвестиционных затрат, но не более 5 лет с начала налогового периода, следующего за налоговым периодом в котором присвоен статус приоритетного инвестиционного проекта.
Статус приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области присваивается реализованному на территории Ульяновской области инвестиционному проекту при условии его соответствия критериям по фактическому объёму капитальных вложений и соотношению величины среднемесячной начисленной заработной платы работников, которые установлены постановлением Правительства Ульяновской области от 17.07.2015 № 336-П «Об утверждении Порядка отбора инвестиционных проектов и принятия Правительством Ульяновской области решений о присвоении инвестиционным проектам статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области».
Дополнительные меры государственной поддержки для статуса приоритетного инвестиционного проекта устанавливаются в соответствии с абзацами двенадцатым-четырнадцатым Закона Ульяновской области от 26.11.2003 № 060-ЗО «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области» (в редакции от 06.11.2014 № 166-ЗО) и статьёй 18 Закона Ульяновской области от 04.06.2007 № 71-ЗО «О налоговых ставках налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ульяновской области» (в редакции от 06.11.2014 № 166-ЗО). Организация, реализовавшая приоритетный инвестиционный проект, в случае дальнейших инвестиций получает право применять налоговую ставку в размере 0% по налогу на имущество организаций и налоговую ставку в размере 13,5% по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в областной бюджет, в течение трёх дополнительных лет (после истечения  пятилетнего срока государственной поддержки, установленного для организаций, реализующих приоритетные инвестиционные проекты Ульяновской области).

Статус резидента ПОЭЗ
Для резидентов Портовой особой экономической зоны (ПОЭЗ), с учётом положений федерального и регионального законодательства о налогах, местных нормативных правовых актов о налогах предусматриваются следующие меры поддержки:
1) установление налоговой ставки 0 % по налогу на имущество организаций;
2) установление налоговой ставки налога на прибыль организаций, в части, подлежащей зачислению в областной бюджет Ульяновской области в размере 0 %;
3) освобождение от уплаты транспортного налога;
4) освобождение от уплаты земельного налога.
Ставка 0 % по налогу на имущество организаций устанавливается в отношении имущества, учитываемого на балансе организаций – резидентов ПОЭЗ, созданного или приобретённого в целях ведения деятельности на территории ПОЭЗ, используемого на территории ПОЭЗ в рамках соглашения о создании ПОЭЗ и расположенного на территории данной ПОЭЗ, устанавливается сроком на 15 лет (с учётом федеральной нормы на 10 лет).
Налоговая ставка 0 % по налогу на прибыль организаций в отношении прибыли от деятельности, осуществляемой на территории ПОЭЗ, устанавливается сроком на 10 лет с начала налогового периода, в течение которого произошло возникновение указанной прибыли, и при условии выполнения организацией – резидентом ПОЭЗ требований, предусмотренных абзацем пятым пункта 1 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации;
Освобождение от уплаты транспортного налога устанавливается в течение 10 лет с начала налогового периода, в течение которого транспортное средство зарегистрировано в установленном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Освобождение от уплаты земельного налога – в отношении земельных участков, расположенных на территории ПОЭЗ – устанавливается сроком на 10 лет с момента возникновения права собственности (с учётом федеральной нормы – на 5 лет)
На федеральном уровне для резидентов ПОЭЗ предусмотрены преференции по НДС: проведение работ (оказание услуг) резидентами портовой ОЭЗ в портовой ОЭЗ относится к операциям, не подлежащим налогообложению НДС.
Резиденты ПОЭЗ применяют также таможенные преференции, установленные на федеральном уровне – режим таможенной процедуры свободной таможенной зоны. Данный режим позволяет выгодно размещать высокотехнологичные предприятия, для создания которых зачастую требуется ввозить на территорию России дорогостоящее оборудование и компоненты зарубежного производства.
Организациям – резидентам ПОЭЗ, соглашение об осуществлении деятельности в ПОЭЗ которых предусматривает создание организацией – резидентом ПОЭЗ объекта аэропортовой инфраструктуры – ангара в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской обл. от 01.02.2013 № 32-П «О предоставлении субсидий из областного бюджета Ульяновской области организациям - резидентам портовой особой экономической зоны, расположенной на территории муниципального образования «Чердаклинский район» предусматривается предоставление из областного бюджета Ульяновской области субсидий:
на возмещение части затрат, связанных с подготовкой персонала в целях реализации инвестиционных проектов, 
на возмещение части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, выданным в целях реализации инвестиционных проектов.

4.2. Описание мер и планируемых инвестиционных проектов 
по развитию транспортной, энергетической, инженерной, социальной 
инфраструктуры и производства на территории базирования Кластера. 
Ожидаемые результаты
На территории Ульяновской области реализуются крупные инфраструктурные проекты, приведённые в таблице 1. 
Таблица 1 
	Мероприятия/проекты по направлениям 
блока
	Меро-прия-тие/ проект
	Участники Кластера, задействованные в развитии направления
	Степень проработан-ности 
(стадия развития)
	Потребность в объёме финансирования (млн. рублей)
	Ожидаемые результаты 
мероприятий/ проектов



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Развитие промышленной зоны
«Заволжье»
(далее – ПЗ 
«Заволжье»)
	Проект
	АО «Корпорация развития Ульяновской области»
	Строительство 2 очереди согласно проектно-сметной 
документации 3 очереди
	665,15 
	Количество новых предприятий на ПЗ «Заволжье»: в 2015 году 
– 3 места, в 2016 году – 4 места, в 2017 году – 3 места; 
количество новых рабочих мест в 2015 году – 1500; в 2016 году –1000; в 2017 году –1500; суммарный объём частных инвестиций в инфраструктуру – 
108,737 млн. рублей; суммарный объём государственных инвестиций в инфраструктуру – 726,72 млн. рублей; суммарный объём инвестиций резидентов – 
20 млрд. рублей

	Создание первой очереди ПОЭЗ площадью до 120 га, с перспективой развития территории 2 очереди 
площадью 
до 640 га
	Проект
	Филиал ОАО «ОЭЗ» в Ульяновской области
	Реализация проекта с финансированием по федеральной целевой программе
	
	Сейчас в ПОЭЗ пять компаний – резидентов, общий объём заявленных инвестиций резидентов превышает 4 млрд. рублей, ожидаемые налоговые отчисления – 414,5 млн. рублей в год. В целом потенциал проекта позволяет привлечь в ПОЭЗ до 100 компаний с персоналом более 17 тысяч человек. Частные инвестиции должны составить более 
60 млрд. рублей, а поступления 
в бюджет – более 
20 млрд. рублей



	Реализация проекта создания технопарка на территории АО «Авиастар-СП»
	Проект
	АО «Авиастар-СП», АНО«ЦКР»
	Заключено соглашение между Правитель-ством Ульянов-ской области, 
ОАО «ОАК», ЗАО «Авиастар-СП», УлГУ. Создана рабочая группа, разработана дорожная карта
	
	Создание технопарка позволит оптимизировать загрузку площадей авиационного завода ЗАО «Авиастар-СП», вывести имеющиеся на предприятии технологии производства на новый современный уровень, будет способствовать развитию инновационного малого и среднего бизнеса, привлечению государственных и частных инвестиций в авиастроительном секторе

	Создание 
технопарка на базе 
ОАО«Комета»
	Проект
	АНО«ЦКР»
	Разраба-тываются 
концеп-ция и бизнес-план создания техно-парка
	
	Создание условий для вовлечения предприятий среднего и малого бизнеса в производственные цепочки



Основные мероприятия и проекты производственно-инфраструктурного характера, реализация которых способна дать качественно новый уровень среде развития Кластера, приведены в приложении № 11 к Программе.
Участниками Кластера разработан ряд мероприятий и проектов по развитию производственной кооперации с зарубежными партнёрами, в том числе в части создания совместных производств, организации поставок материалов и комплектующих изделий, аутсорсинга в сфере производства, поиска потенциальных поставщиков и партнёров (приложение № 12 
к Программе). 
Большое внимание уделяется поддержке организаций малого и среднего бизнеса, созданию условий для их развития. С этой целью в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2014-2018 годы», подпрограммы «Ульяновск-авиационная столица» на 2014-2018 годы» государственной программы «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области», утвержденной постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/417-П, реализуется комплекс мероприятий, направленных на увеличение количества субъектов малого и среднего бизнеса, оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ и услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынок Российской Федерации и рынки иностранных государств; развитие и модернизацию производства товаров (услуг, работ); обучение и (или) повышение квалификации работников; обеспечение деятельности технопарков, промышленных парков, индустриальных парков; развитие инфраструктуры поддержки организаций малого и среднего бизнеса. Подпрограммой «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2014-2018 годы» государственной программы «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области», утвержденной постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/417-П,  предусмотрено финансирование программных мероприятий в размере 69,285 млн. рублей. Подпрограммой «Ульяновск-авиационная столица» на 2014-2018 годы» государственной программы «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области», утвержденной постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/417-П, на организацию, проведение отраслевых форумов, конференций, выставок, экспертных сессий, презентаций, а также организацию участия в них организаций-участников Кластера запланировано финансирование в общем объеме 74 млн. рублей.
В 2013-2014 годах в развитие авиационной отрасли региона инвестировано более 7,5 млрд. рублей, в том числе более 3,0 млрд. рублей в рамках федеральных государственных программ. В итоге создано более 1300 новых рабочих мест, в кооперацию вовлечено более 5 предприятий, ранее не производивших изделий для авиации.
Прогноз продаж продукции Кластера при условии реализации имеющегося потенциала развития Кластера по сравнению с текущим значением выглядит следующим образом (таблица 2):

Таблица 2
	Наименование показателя
	Значение показателя

	
	2013 г.
	2018 г.

	Объём производства, млн. рублей
	49400
	250000

	Объём экспортных продаж, млн. рублей
	28300
	77000

	Выработка на одного работника, млн. рублей в год
	1,73
	2,532



5. Основные приоритетные направления и мероприятия,
реализуемые в рамках Программы
Исходя из существующих в Кластере проблем, сформированных компетенций, тенденций и трендов развития мирового рынка авиационной продукции  приоритетными направлениями реализации Программы в 2015-2019 годах должны стать:
1. Повышение эффективности деятельности организаций – участников Кластера на основе проведения комплекса мероприятий по:
совершенствованию научно-технической и производственной кооперации организаций – участников Кластера, а также международного сотрудничества в области проектирования и производства летательных аппаратов, включая сложные системы и компоненты летательных аппаратов, новых технологий соединения и обработки материалов, создание новых (улучшенных) металлических и гибридных структур, композитных материалов и структур в интересах двух и более организаций – участников Кластера;
облегчению доступа организаций – участников Кластера к информации о рынках и технологиях на основе проведённых маркетинговых исследований, о международном праве и системе защиты объектов интеллектуальной собственности, механизмах продвижения продукции (услуг) на мировой рынок и другой информации по запросу организаций – участников Кластера на основе организации системы консультирования, в том числе с привлечением иностранных экспертов и экспертных организаций;
формированию методологических основ функционирования малых и средних предприятий и внедрению методологии в Кластере;
развитию сектора исследований и разработок, научного, материально-технического и производственного потенциала организаций – участников Кластера.  
2. Создание новых видов и типов летательных аппаратов.
3. Внедрение новых информационно-телекоммуникационных технологий, направленных на оцифровку и организацию хранения электронных архивов чертёжно-конструкторской документации.
4. Ведение электронных продуктовых каталогов и электронной технической и технологической документации на всех этапах жизненного цикла продукта – от разработки до утилизации.
5. Создание новых материалов.
6. Создание и развитие системы консультирования организаций – участников Кластера по вопросам разработки и реализации инновационных, научно-исследовательских и научно-технических проектов, правового обеспечения  процесса реализации НИР и ОКР, защиты объектов интеллектуальной собственности, в области инноваций, кластерных инициатив и промышленного производства, в том числе для малых и средних предприятий Кластера.
7. Развитие инновационной и образовательной инфраструктуры Кластера.
8. Организационное развитие Кластера, в том числе:
развитие деятельности специализированной организации Кластера в следующих областях:
организация подготовки, переподготовки, повышения квалификации и стажировок специалистов организаций – участников Кластера;
создание и развитие межрегиональных структур в интересах организаций – участников Кластера: комитетов, ассоциаций, партнёрств, сетей и других структур;
развитие системы мониторинга состояния инновационного, научного и производственного потенциалов Кластера;
совершенствование нормативно-правовой базы деятельности Кластера;
развитие системы оказания востребованных организациями – участниками Кластера консультационных услуг;
разработка и внедрение механизмов продвижения на рынок продуктов (услуг) организаций – участников Кластера;
развитие кооперации организаций – участников Кластера, привлечение в Кластер новых участников, развитие международной кооперации, координация выставочно-презентационной и коммуникационной деятельности Кластера, 
в том числе за рубежом, развитие материально-технической, информационной и технологической базы;
совершенствование системы взаимодействия промышленных предприятий, учреждений образования и науки, некоммерческих и общественных организаций, органов государственной власти Ульяновской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, инвесторов в интересах Кластера на основе развития системы администрирования Кластера;
создание и развитие малых и средних предприятий в Кластере, системы аутсорсинга услуг;
совершенствование процессов управления Кластером, включая организацию и проведение бенчмаркинга авиационных кластеров России, СНГ, Европы и других стран в интересах организаций – участников Кластера;
развитие информационной базы Кластера (информационные ресурсы в сети «Интернет», печатные издания Кластера, базы данных продуктов, проектов и компетенций Кластера, нормативно-технической документации, нормативно-правовой базы, региональные и межрегиональные информационные сети и технологические платформы и других).
В соответствии с приоритетными направлениями Программы в 2014-
2018 годах планируется реализовать следующие мероприятия:
обеспечение деятельности специализированной организации, осуществляющей методическое, организационное, экспертно-аналитическое 
и информационное сопровождение развития Кластера;
профессиональная переподготовка, повышение квалификации и проведение стажировок по направлениям реализации Программы;
консультирование участников Кластера по вопросам разработки инвестиционных проектов в инновационной сфере;
проведение выставочно-ярмарочных мероприятий, а также участие в них представителей организаций – участников Кластера;
развитие объектов инновационной и образовательной инфраструктуры;
оказание содействия в развитии кооперации организаций-участников Кластера.
Перечисленные направления входят в состав комплексного инвестиционного проекта и являются неотъемлемыми элементами и создают все условия для успешного развития Кластера в будущем с перспективой по увеличению объёма производства, развитию малого и среднего бизнеса, повышению инвестиционной привлекательности Ульяновской области, развитию кооперации, созданию новых кластерных проектов. На первоначальном этапе развития кластерных проектов проводится экспертная оценка с использованием мониторинга состояния инновационного, научного и производственного потенциала Кластера, по итогам которой имеется необходимость в проведении стратегической сессии и определении плана работ управляющей компании Кластера на ближайшие 3 года.
Перечень приоритетных мероприятий и проектов, реализуемых в рамках Программы, представлен в приложении № 13 к Программе.
Целевыми ориентирами реализации Программы являются следующие 
показатели:

Таблица 3
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение 
показателя

	
	
	2014 год
	2018 год



	1
	2
	3
	4

	1.
	Количество организаций – участников Кластера
	64
	200

	2.
	Количество субъектов малого и среднего 
предпринимательства
	25
	150

	3.
	Объём отгруженной инновационной продукции собственного производства, выполненных инновационных работ и услуг организаций – участников Кластера, млн. рублей
	49400
	250000

	4.
	Объём выручки от экспортных операций, млн. рублей
	28 300
	77 000

	5.
	Количество работников, чел.
	27 500
	37 000

	6.
	Доля работников с уровнем заработной платы, превышающим на 100% средний уровень в регионе, %
	35
	60

	7.
	Выработка на одного работника, млн. рублей в год
	1,73
	2,532

	8.
	Сумма налогов, уплаченных в областной бюджет 
Ульяновской области, млн. рублей
	156
	482

	9.
	Количество организаций – кооперантов, не входящих в Кластер, из смежных отраслей
	78
	250


5.1. Обеспечение деятельности специализированной организации, осуществляющей методическое, организационное, экспертно-аналитическое, информационное сопровождение Кластера
[bookmark: _Toc400644436]В настоящее время Кластер имеет достаточно развитую организационную структуру. С целью эффективного развития, обеспечения конкурентоспособности производимой продукции за счёт формирования на принципах частно-государственного партнёрства эффективных механизмов взаимодействия органов власти, образования, науки и производства Соглашением от 14.08.2009 № 171-ДП был создан Консорциум «Научно-образовательно-производственный кластер «Ульяновск-Авиа». Руководство реализацией программ деятельности Кластера осуществляет Наблюдательный совет (далее – Совет).
В 2010 году с целью поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и вовлечения их в производство авиационных компонентов и других новых видов продукции распоряжением Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области создана Автономная некоммерческая организация «Центр Кластерного развития Ульяновской области». В настоящее время управляющей компанией Кластера является 
АНО «ЦКР» (полномочия управляющей компании переданы АНО «ЦКР» решением Совета 16.07.2014).
Основными целями деятельности АНО «ЦКР» согласно уставу являются:
предоставление услуг по созданию и развитию инновационных кластеров в авиастроительной, машиностроительной и других отраслях производства, в том числе за счёт вовлечения в них субъектов малого и среднего предпринимательства;
создание условий для эффективного взаимодействия участников Кластера, организаций  образования и науки, некоммерческих и общественных организаций, органов государственной власти Ульяновской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области и инвесторов, обеспечение реализации совместных кластерных проектов и программ;
участие в реализации государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы (подпрограммы «Ульяновск – авиационная столица») и иных государственных программ;
организация и проведение международных форумов и мероприятий в авиатранспортных и машиностроительных сферах;
установление кластерных связей на всей территории Российской Федерации и за её пределами для реализации кластерных проектов;
продвижение кластерной политики на российском и зарубежном уровнях;
развитие инфраструктуры и поддержка субъектов кластерной деятельности;
осуществление деятельности в качестве управляющей компании (специализированной организации) Кластера и Консорциума «Машиностроительный кластер Ульяновской области» по координации деятельности организаций – участников Кластера.
Основными видами деятельности АНО «ЦКР» являются:
разработка и реализация программ и проектов создания и развития территориальных кластеров, разработка технико-экономических обоснований проектов и программ, в том числе с участием субъектов малого и среднего предпринимательства;
проведение мониторинга состояния инновационного, научного, производственного, финансово-экономического потенциалов территориальных кластеров и актуализация программ территориальных кластеров;
создание (организационное проектирование) цепочек взаимодействия в интересах участников территориальных кластеров;
разработка и реализация совместных кластерных проектов участников территориальных кластеров, организаций образования и науки, иных заинтересованных лиц;
предоставление консультационных услуг в интересах участников территориальных кластеров;
оказание содействия участникам территориальных кластеров при получении государственной поддержки;
обеспечение участия субъектов малого и среднего предпринимательства, участников территориальных кластеров в ключевых отраслевых мероприятиях на крупных российских и международных выставочных площадках;
оказание услуг субъектам малого и среднего предпринимательства, участникам территориальных кластеров региона по выводу на рынок и продвижению новых изделий и услуг с использованием инновационных технологий;
содействие развитию бизнеса субъектов малого и среднего предпринимательства, участников территориальных кластеров региона и обеспечение его эффективности за счёт оказания консультационных услуг по внедрению передовых управленческих и производственных технологий;
обеспечение субъектам малого и среднего предпринимательства, участникам территориальных кластеров региона доступа к новейшему оборудованию и технологиям в области проектирования, обработки, измерения и исследований свойств материалов с целью повышения качества создаваемой продукции;
организация и поддержка создания новых технологий, программных и иных продуктов в области производства авиационных, машиностроительных и других компонентов;
создание и организация работы групп (временных трудовых коллективов) учёных, экспертов, аналитиков;
участие в ассоциациях, центрах, объединениях с государственными, неправительственными, научными и коммерческими организациями (российскими и зарубежными); 
консультирование, обучение и переподготовка кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства;
содействие в разработке и подготовке бизнес-планов, конкурсной документации для получения государственной поддержки и участия в конкурсах на исполнение государственного заказа;
содействие субъектам малого и среднего предпринимательства, участникам территориальных кластеров региона в организации и проведении маркетинговых исследований, рекламно-издательской деятельности, выставок, конкурсов, форумов, ярмарок;
содействие в организации взаимодействия субъектов малого и среднего предпринимательства, участников территориальных кластеров региона с общественными объединениями, научно-экспертными организациям и средствами массовой информации;
содействие в реализации инновационных проектов малого и среднего предпринимательства, в том числе поиск источников финансирования, потенциальных потребителей продукции и услуг, установление деловых контактов;
информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о проектах и программах, реализуемых с участием российских и зарубежных организаций, о ходе реализации региональных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства; 
предоставление услуг участникам территориальных кластеров в части правового обеспечения;
проведение информационных кампаний в средствах массовой информации для участников территориальных кластеров, а также по освещению деятельности территориальных кластеров и перспектив их развития;
оказание маркетинговых услуг участникам территориальных кластеров (проведение маркетинговых исследований, направленных на анализ различных рынков, исходя из потребностей участников территориальных кластеров, разработка и продвижение зонтичных брендов территориальных кластеров); 
организация и проведение вебинаров, круглых столов, конференций, обучающих семинаров, тренингов с привлечением сторонних организаций с целью обучения сотрудников предприятий малого и среднего предпринимательства и участников территориальных кластеров;
осуществление рекламной деятельности, организация и проведение конференций, симпозиумов, совещаний, лекций, конкурсов, семинаров, выставок, ярмарок, аукционов и других мероприятий в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, для достижения уставных целей и задач;
содействие информационному, техническому, организационному сопровождению кластерной политики региона и продвижение проектов на территории Ульяновской области, Российской Федерации и за рубежом;
сотрудничество, обмен опытом с российскими, зарубежными и международными организациями и частными лицами, направление с этой целью в командировки сотрудников АНО «ЦКР», а также приём вышеуказанных частных лиц и представителей организаций; 
привлечение средств для финансирования деятельности АНО «ЦКР», участие в реализации государственных и муниципальных программ в промышленной сфере, привлечение средств организаций-грантодателей и международных организаций и центров для финансирования деятельности АНО «ЦКР»;
организация и проведение грантовых конкурсов, направленных на поддержку и развитие кластерной политики.
Перечень запланированных мероприятий, направленных на дальнейшее развитие специализированных органов управления развитием Кластера, а также меры по обеспечению деятельности Кластера представлены в приложении № 14 к Программе.

Ключевые показатели эффективности АНО «ЦКР» 		Таблица 4
	№ п/п
	Наименование показателя
	Целевое значение показателя в год



	1
	2
	3

	1.
	Количество малых инновационных компаний, принятых в состав Кластера, ед.
	Не менее 5

	2.
	Количество инновационных проектов, выполняемых организациями – участниками Кластера, в том числе совместно двумя и более организациями, разработке и реализации которых оказано содействие, ед.
	Не менее 7

	3.
	Количество инвестиционных проектов развития инфраструктуры Кластера, реализации которых оказано содействие, ед.
	Не менее 5

	4.
	Количество проектов по выводу на рынок новых продуктов (услуг), производимых организациями – участниками Кластера, реализации которых специализированной организацией оказано содействие, ед.
	Не менее 2

	5.
	Объём НИОКР и инновационных проектов, выполняемых совместно двумя и более организациями – участниками Кластера, инициированных специализированной организацией, разрабатываемых и (или) 
реализуемых при её содействии, млн. рублей
	Не менее 5

	6.
	Численность работников организаций – участников Кластера, 
прошедших профессиональную подготовку и повышение квалификации по программам дополнительного профессионального образования и (или) стажировки в области управления инновационной 
деятельностью, чел.
	Не менее 50

	7.
	Численность работников организаций – участников Кластера, прошедших профессиональную подготовку и повышение квалификации по программам дополнительного профессионального образования и (или) стажировки по направлениям технологической специализации территориального Кластера, чел.
	Не менее 9

	8.
	Численность работников АНО «ЦКР», прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации по программам дополнительного профессионального образования и (или) стажировки в области управления инновационной деятельностью, чел.
	Не менее 3

	9.
	Количество проведённых выставочно-ярмарочных и коммуникативных мероприятий по направлениям технологической специализации, по вопросам развития Кластера, ед.
	Не менее 2

	10.
	Численность работников организаций – участников Кластера, принявших участие в выставочно-ярмарочных и коммуникативных мероприятиях, проводимых за рубежом, чел.
	Не менее 10



5.1.1. Проведение выставочно-ярмарочных мероприятий, а также участие представителей организаций – участников Кластера 
в выставочно-ярмарочных и коммуникативных мероприятиях
В рамках проведения выставочно-ярмарочных мероприятий, а также участия представителей организаций – участников Кластера в выставочно-ярмарочных и коммуникативных мероприятиях осуществляются:
организация и проведение выставочно-ярмарочных, коммуникативных мероприятий, деловых миссий в сфере интересов организаций – участников Кластера, в том числе за рубежом;
поддержка организаций – участников Кластера в части проведения 
выставочно-ярмарочных мероприятий на территории Ульяновской области по тематикам, соответствующим целям, задачам и направлениям реализации 
Программы;
поддержка организаций – участников Кластера в части участия в выставочно-ярмарочных  и коммуникативных мероприятиях, в том числе проводимых за рубежом, по тематикам, соответствующим целям, задачам и направлениям реализации Программы.
В Ульяновской области с 2009 года реализуется проект «Ульяновск – Авиационная столица России», в рамках которого проводится Международный авиатранспортный форум (МАТФ). Это мероприятие выступает в роли экспертной площадки по важнейшим вопросам развития российского воздушного транспорта и гражданской авиационной промышленности, авиагрузовой логистики, инновационного развития отрасли, деятельности ПОЭЗ и развития 
региональных воздушных перевозок, подготовки лётно-технического 
персонала. МАТФ состоялся в городе Ульяновске в 2011, 2012 и 2014 годах.
Важным механизмом развития Кластера является участие представителей организаций – участников Кластера в выставочно-ярмарочных и коммуникативных мероприятиях, проводимых в России и за рубежом 
(ILA, Гидроавиасалон, HeliRussia, Международная конференция «Авиаинвест» (Рига), Международный авиационно-космический салон в Фарнборо, МАКС в городе Жуковском), посещение мероприятий с участием членов Европейского партнёрства аэрокосмических кластеров (далее – EACP) с целью сотрудничества и выстраивания партнёрских связей. 
[bookmark: _Toc400644439]Управляющей компанией Кластера АНО «ЦКР» ежегодно формируется план выставочно-ярмарочных и коммуникативных мероприятий, проводимых в России и за рубежом, содержащий в том числе знаменательные, праздничные и памятные даты, профессиональные праздники, отмечаемые организациями – участниками Кластера (план выставочно-ярмарочных и коммуникативных мероприятий организаций – участников Кластера на 2015 год представлен в приложении № 15 к Программе). 
6. Предложения по совершенствованию государственного регулирования в сфере деятельности Кластера
Основные направления содействия развитию Кластера, реализуемые органами государственной власти Ульяновской области:
чёткое обозначение и закрепление в федеральных целевых программах основных приоритетов в государственной политике в сфере авиации, таких как планы по производству авиационной техники, планы по государственным 
закупкам, планы по НИОКР. Данные приоритеты должны быть определены на пятилетний период. Это необходимо для выстраивания программы внутри 
Кластера, например, программы обучения специалистов в авиационной сфере;
включение в федеральную целевую программу мер по социальной, 
кадровой, образовательной, жилищной поддержке специалистов в авиационной сфере;
содействие институциональному развитию Кластера, а также деятельности по стратегическому планированию развития Кластера;
развитие механизмов поддержки проектов, направленных на повышение конкурентоспособности предприятий и эффективности их взаимодействия;
повышение эффективности системы профессионального образования, 
содействие развитию сотрудничества между предприятиями и образовательными организациями;
осуществление целевых инвестиций в развитие инженерной и транспортной инфраструктуры, жилищное строительство, реализуемое с учётом задач развития Кластера;
предоставление налоговых льгот в соответствии с законодательством;
снижение административных барьеров;
создание промышленных парков и технопарков как инфраструктуры для развития Кластера;
совершенствование механизмов финансовой поддержки реализации 
кластерной политики.
В целях активизации развития Кластера в полной мере должен быть 
использован потенциал ПОЭЗ, связанный с финансированием развития инфраструктуры, осуществляемым из бюджетных источников, а также льготным налоговым режимом и обеспечиваемым привлечением якорных резидентов – крупных компаний, конкурентоспособных на отечественном и мировом 
рынках, выступающих в качестве ядра развивающихся кластеров. Реализация кластерной политики должна обеспечивать эффективное взаимодействие 
органов исполнительной власти Ульяновской области с федеральными 
органами исполнительной власти, органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, а также предпринимателями. 

7. Ресурсное обеспечение Программы, финансирование 
мероприятий Программы с указанием источников и объёмов финансирования
Финансирование программных мероприятий планируется осуществлять за счёт средств областного бюджета Ульяновской области в рамках государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы (подпрограммы «Ульяновск – авиационная столица» на 2014-2018 годы, подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2014-2018 годы), утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/417-П,  государственной программы Ульяновской области «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2014 - 2018 годы», утвержденной Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 №37/416-П, федерального бюджета (в случае выделения средств) и внебюджетных источников. 
Объём финансирования Программы составляет 3760,4816 млн. рублей, 
в том числе:
в 2014 году – 184,0 млн. рублей (внебюджетные источники – 
60,0 млн. рублей, областной бюджет Ульяновской области – 108,0 млн. рублей, федеральные средства – 16 млн. рублей); в 2015 году – 1935,2068 млн. рублей (внебюджетные источники – 393,7 млн. рублей, областной бюджет Ульяновской области – 134,7328 млн. рублей, также планируется привлечение федеральных средств – 1406,774 млн. рублей); в 2016 году – 559,9828 млн. рублей (внебюджетные источники – 112,8 млн. рублей, областной бюджет Ульяновской области – 65,4008 млн. рублей, также планируется привлечение федеральных средств – 381,782 млн. рублей); в 2017 году – 78,165 млн. рублей (внебюджетные источники – 30,2 млн. рублей, областной бюджет Ульяновской области – 7,02 млн. рублей, также планируется привлечение федеральных средств – 40,945 млн. рублей); в 2018 году – 1003,127 млн. рублей (внебюджетные источники – 100,1 млн. рублей, областной бюджет Ульяновской области – 903,027 млн. рублей).

8.	Порядок направления и основные условия использования средств. Приоритеты в оказании поддержки проектам Кластера

Программные мероприятия планируется осуществить за счёт средств областного бюджета Ульяновской области: одни – на основе предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Ульяновской области, другие – на основе выбора исполнителя мероприятия в соответствии с Федеральным 
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за счёт субсидий федерального бюджета (в рамках федеральной целевой программы, государственных заказов, субсидий по итогам проведения конкурса среди инновационных территориальных кластеров), внебюджетных источников (средства предприятий, инвестиции).
Объёмы финансирования программных мероприятий за счёт средств областного бюджета Ульяновской области подлежат ежегодному уточнению при формировании областного бюджета Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период.
Из всех проектов был сформирован перечень проектов, который требует дополнительного финансирования. Каждый проект был проанализирован с точки зрения инновационности, возможности получения положительного эффекта от реализации проекта для нескольких/многих участников Кластера, степени проработанности проекта/меры, и в итоге был сделан интегральный вывод о необходимости заявлять на конкурс региональных инновационных кластеров рассмотренные проекты с целью получения федерального финансирования проектов.
Основные условия отбора программных мероприятий:
минимальные объёмы инвестиций, которые дают максимальный эффект (не принимались капиталоёмкие проекты с очень продолжительным эффектом или трудно рассчитываемой отдачей, а также НИОКРы на ранних стадиях проработки); 
мероприятие затрагивает всех или значительную часть (более 25-30%) участников Кластера или отрасли в целом;
обязательным условием является софинансирование из регионального бюджета; 
каждое мероприятие нацелено на повышение уровня конкретной компетенции минимум на одну ступень (региональный – всероссийский – стран СНГ – мировой). 
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